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Inledning

Bakgrund

Den 1 april 2020 andrades 3 kapitlet i Plan- och bygglag (2010:900). Andringen innebar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att dversiktsplanen ska hallas
aktuell. For att uppna detta blir planeringsstrategin det nya verktyget.

Oversiktsplanen ar ett strategiskt dokument som speglar den politiska majoritetens uppfattning om
byggande, mark- och vattenanvandning och hushallning med naturresurser. Planeringsstrategin bidrar
till en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt och pa sa vis kan andrade forutsattningar fangas.

Att ha en aktuell Gversiktsplan ar viktigt for att ge vagledning vid planering och beslut. Planen maste
vara aktuell for att fungera vid savél egna kommunala beslut om bland annat detaljplaner och bygglov
men dven andra myndigheters beslut om exempelvis tillstand enligt Miljobalk (1998:808). Det ar
ocksa viktigt att planen ar aktuell sa att regional och statlig planering ska kunna véga in kommunens
stéllningstaganden vid exempelvis planering av ny infrastruktur.

Syfte och mal

Syftet med planeringsstrategin &r att den ska frdmja en 6kad kontinuerlig dversiktsplanering for att
halla dversiktsplanen aktuell. Om en helhetsbedomning av 6versiktsplanen genomfars regelbundet blir
det ocksa klarlagt om planen och planeringsforutsattningarna ger uttryck for de évergripande politiska
malen i kommunen. Planeringsstrategin ska redogora for om det har skett forandringar nar det galler
planeringsforutsattningar som ar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet samt redogora
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen.

Rutin for framtagande av planeringsstrategin

Planeringsstrategin ska tas fram och antas av kommunfullméktige under de tva forsta aren efter ett
ordinarie val. Om kommunfullmaktige har antagit en ny éversiktsplan inom samma tidsperiod behéver
kommunen inte anta en planeringsstrategi ocksa.

Planeringsstrategin kan med fordel paborjas redan under den kommande hésten efter ett ordinarie val.
Det innebdr att 6versiktsplanen utvarderas tidigt under mandatperioden och att en kontinuerlig
uppfoljning av denna sker. Innehallet och mojliga aktiviteter fran planeringsstrategin kan sedan arbetas
in i verksamhetsplaner for mandatperioden.

Kommunen antar en
planeringsstrategi

Lansstyrelsen [dmnar sitt underlag till kommunen

Bild 1. Forslag pa rutin och tidsaxel for framtagande av placeringsstrategi.



Metod och disposition av dokumentet

Planeringsstrategin har tagits fram under 2023 av en projektgrupp med tjanstepersoner fran
forvaltningarna Samhallsbyggnad, Kommunledningsforvaltningen, Kultur, park och fritid,
Socialtjansten och Uthildningsforvaltningen. Arbetet har utgatt fran innehallskraven i Plan- och
bygglag (2010:900) (PBL) for planeringsstrategi samt Boverkets rekommendationer for framtagande
av planeringsstrategi.

Enligt PBL 3 kap. 23 8 ska kommunen i sin planeringsstrategi ta stallning till:

Andrade planeringsforutsattningar
o Kommunen ska ta stéllning till &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp har kommunen bland annat l&nsstyrelsens underlag
till planeringsstrategin.

Oversiktsplanens aktualitet
e Kommunen ska beddéma i vilken utstrackning 6versiktsplanen ar aktuell i forhallande till vissa
krav i PBL. Det &r Oversiktsplanen i dess helhet, inklusive eventuella &ndringar, som ska
beddmas.

Kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen
o Kommunen ska ta stallning till den fortsatta dversiktsplaneringen, vad kommunen ska
fokusera pa i 6versiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behover andras.

Planeringsstrategin bestar av detta huvuddokument, dar bedémning av planens aktualitet och fortsatt
oversiktsplanering redovisas, samt en bilaga. 1 bilagan Andrade planeringsforutsattningar redovisas de
andrade planeringsforutsattningar som ligger till grund for stallningstagandet om dversiktsplanens
aktualitet och som utg6ér medskick till fortsatt arbete och framtagande av ny 6versiktsplan.

Pitea kommuns oversiktsplan OP 2030

Piteds nuvarande oversiktsplan OP 2030 antogs den 19 december 2016. Planen aktualiserades den 22
mars 2021. Till denna hor tematiska tillagg, planer/strategier och férdjupningar. Utdver detta har
kommunen aven ett flertal andra styrdokument som har betydelse for dversiktsplaneringen.

Landsbygdsutveckling i strandnéra Vindbruksplan (2014)
lagen (LIS) (2020/2021)
Klimat och energiplan:
Trafikstrategi Bostadsforsorjningsplan | - Klimat och
(2016/2021) (2016/2023) energistrategi
- Kommunal energiplan
(2016/2021)

Fordjupad oversiktsplan for landsbygdscentra (2018)
Fordjupad 6versiktsplan for stadsdelcentra (pagaende)

Tabell 1. Oversiktsplanens delar. Artal inom parentes visar antagande ar och ar for senaste aktualisering/revidering.

Oversiktsplanens mark- och vattenanvandningskarta redovisar grunddragen av den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. En uppfdljning av utpekanden
avseende bostader genomfors I6pande i Handlingsplan OP 2030.

Sedan antagande av OP 2030 har fordjupad éversiktsplan (FOP) for fem landsbygdscentran tagits
fram. Arbetet med FOP for tre stadsdelscentran pagér. Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)
reviderades 2021. En revidering av Vindbruksplan pagar med malséttning att antas under 2023. En
revidering av Bostadsforsorjningsplan ar genomférd 2023. Arbete pagar aven, med uppstart under
2023, att ta fram en fristaende trafikstrategi, som i dagslaget ar integrerad i 6versiktsplanen. Klimat
och energiplan finns med i OP 2030 som tva delar av tre. Strategin som ligger i OP 2030 arbetas efter



och den kommunala energiplanen, som temaomradet i planeringsunderlaget till OP 2003 utgor,
behdver uppdateras. Den tredje delen &r Handlingsplan for miljo, klimat och energi som ska revideras
under 2023/2024. Samtliga ovan namnda dokument bedéms som aktuella, under framtagande eller
pagaende revidering.

Bedomning av planens aktualitet och fortsatt arbete

Planens aktualitet utifran kraven i PBL

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) 3 kap. 23 8 ska kommunfullmaktige i
planeringsstrategin bedoma i vilken utstrackning planen ar aktuell i fornallande till kraveni 3 8, 4 §
andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Nedan foljer en redovisning av innehllskraven i relation till OP 2030.

3 kap. Oversiktsplan
Oversiktsplanens innehall

e 38 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av
en karta.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

e 48 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de férhallanden som med hansyn till de
allméanna intressena i 2 kap. kan ha en véasentlig betydelse for sadana beslut som avses i 2 §
andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det &ven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gallande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas, och

3. forhallanden av vasentlig betydelse i dvrigt bor beaktas. Lag (2020:76).

e 58 Av dversiktsplanen ska dven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
dversvamning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphdora,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor det och
skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller &r av
regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i planen. Lag
(2020:76).

OP 2030 bedéms aktuell utifran kraven i PBL ovan. OP 2030 uppfyller kraven i 38. Fortydliganden
behover goras utifran 48 och hur kommunen sakerstaller att miljokvalitetsnormerna féljs och hur
kommunen avser arbeta med dessa mer kontinuerligt. OP 2030 uppfyller kraven i 58.

Dessa krav ar de lagsta krav som stalls pa en dversiktsplan. Utéver dessa kan kommunen vidare fylla
sin oversiktsplan utifran kommunens egna ambitioner, utmaningar och méjligheter.



Sammanfattning

Den samlade bedomningen &r att Pited kommuns oversiktsplan OP 2030 ar aktuell i vissa delar och
behover aktualiseras i andra. Kommunen behdver uppratta en ny éversiktsplan med nuvarande plan
som grund. Det finns behov av att andra delar av befintlig plan, med nedanstaende tabell som
utgangspunkt. Hansyn bor dven tas till de andrade planeringsforutsattningar och medskick till fortsatt
oversiktsplanering, som identifierats och redovisas i bilaga. Hansyn behdver aven tas till lansstyrelsens
underlag. Arbetet med ny oversiktsplan &r i uppstart, for att mota tidsperspektivet i OP 2030.

Planeringsstrategin medfor inte att Oversiktsplanen &ndras. En dndring av inriktning eller
stallningstaganden i en dversiktsplan behdver félja processen att ta fram eller andra en 6versiktsplan
enligt PBL. Planeringsstrategin resulterar i ett underlag infér framtagande av ny éversiktsplan samt
utgor ett nedstamp i nuldget och en omvérldsbevakning géallande vad som har hant sedan Pited
kommun senast antog sin dversiktsplan.

For att sammanfatta de olika delarna i planeringsstrategin kan nagra punkter namnas sarskilt for att
beddma oversiktsplanens aktualitet:

Krav PBL OP 2030 uppfyller innehallskraven i Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. och
beddms i detta avseende vara aktuell. Fértydliganden av kraven kan dock goéras
dels utifran miljokvalitetsnormerna, dels utifran kommunens egna ambitioner,
mdjligheter och utmaningar.

Lagstiftning, Sedan OP 2030 antogs har det skett férandringar av lagstiftningar, riksintressen,
riksintressen, allménna intressen och kommunala styrande dokument som har betydelse for
allménna oversiktsplaneringen, som bland annat berér utpekanden i mark- och

intressen och vattenanvandningskartan. Lansstyrelsens underlag till kommunens

styrande planeringsstrategi lyfter flertalet féradnringar och intressen som behover
dokument fortydligas i 6versiktsplanen. Vidare har kommunen genomfort, och nu

genomfor, fordjupade 6versiktsplaner och tillagg som paverkar oversiktsplanens
aktualitet, dar inriktningar och den mark- och vattenanvandningskarta som
faststallts i OP 2030, behover justeras utifran de andringar som genomforts.

Tidplan Oversiktsplanering bor ha en lang tidshorisont. Visioner, mélbilder och végen dit
bor vara langsiktiga och hélla 6ver tid. OP 2030 tar sikte pa ar 2030. Arbetet med
ny plan har pabérjats i tid for att mota upp det tidsperspektivet.

Befolkningsmal | Pited kommun har, sedan antagandet av OP 2030, ett nytt befolkningsmal som tar
sikte p& 50 000 invénare &r 2040. Oversiktsplanen, tillsammans med riktlinjer for
bostadsforsérjningen, ska planera for att skapa basta mojliga forutsattningar for
befolkningstillvaxt genom bland annat bostadsandamal. Fler bostader och
mdjlighet till verksamheter ska skapas samtidigt som befintliga varden tas till
vara och stérks. Inriktningar och strategier i planen samt utpekanden i mark- och
vattenanvandningskartan behdver ta hojd for det nya befolkningsmalet.

Mark och Genomforandet av kommunens 6versiktsplan handlar i mangt och mycket om
vattenanvandning | mark- och vattenanvéndningen. Vid framtagande av en ny plan behdver en
Oversyn goras av utpekanden i mark- och vattenanvandningskartan. Utpekanden
behover lyftas bort och tillkomma. Andringar kan behova goras utifran den
politiska majoritetes vilja men dven utifran dndrade planeringsférutsatningar,
som i sin tur innebar andringar for befintliga utpekanden. Markbehov som idag
saknas, sasom skola och sarskilt boenden for aldre, behover lyftas in.

Genom att folja upp, utvardera och arbeta med de utpekade omradena i mark- och
vattenanvandningskartan far kommunen en bild av om utvecklingen i kommunen
foljer den inriktning som anges och om det ges forutsattningar for en
samhallsutveckling och exploatering utifran ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Detta kan fortsatt goras i en handlingsplan till versiktsplanen, dar
utpekade omraden for bostéader i dagslaget foljs upp. Liknande uppfoljning for
andra utpekanden kan ocksa arbetas in i handlingsplanen.




Se uppfoljning av nuvarande utpekanden i bilaga Andrade
planeringsforutsattningar.

Inriktningar och | De inriktningar och strategier som star skrivna i OP 2030, som visar var kommunen
strategier vill och hur kommunen ska ta sig dit, bedoms i stort sett som aktuella och flertalet

av dessa arbetas efter i den fysiska planeringen. Se utvédrdering av strategierna i
bilaga Andrade planeringsforutsattningar. En dversyn av inriktningarna bér géras
vid en revidering av OP 2030. Detta for att bedéma om inriktningarna fortfarande
spegla den politiska majoritetens vilja, eller om de behover &andras, sa att
planeringen och utvecklingen i kommunen féljer den inriktningen.

Tabell 2. Beddmning av planens aktualitet

Fortsatt oversiktsplanering

I OP 2030 pekades ett antal fortsatta arbeten ut. En uppfoljning av dessa har gjorts i bilaga Andrade
planeringsforutsattningar.

I bilagan till detta dokument redovisas medskick till fortsatt dversiktsplanering och ny 6versiktsplan,
under den i dokumentet aterkommande rubriksattningen Fortsatt 6versiktsplanering. Utover detta ska
oversiktsplanearbetet, till framtagandet av nasta planeringsstrategi sarskilt inriktas pa féljande arbete:

Paborjade arbeten

Nya styrdokument

FOP Stadsdelcentra )
I OP 2030 ingar fordjupade oversiktsplaner for stadsdelcentra; Ojebyn, Munksund och
Bergsviken som fortsatt arbete. Arbete med dessa pagar under 2023 och 2024.

Stationsplats Norrfjarden

| Trafikverkets planering av Norrbotniabanan, strackan Skelleftea-Luled, ska lokalisering av
en regionaltagsstation mellan Pited och Lulea studeras narmare. Norrfjarden &r ett av
alternativen som studeras och aven det som Pitea kommun foresprakar. En regionaltagsstation
skulle ge bade Pitea kommun och Norrfjarden med omnejd stora mojligheter att utvecklas.
Beslutet om att anldgga ett stationslage i Norrfjarden ags av Trafikverket men kommunen
forbereder en ortsutveckling som kan nyttja stationens potential. Till f6ljd av ett potentiellt
stationslége har forutséattningarna for Norrfjardens utveckling forandrats vilket skapat behov
av att revidera den fordjupade 6versiktsplanen som antogs 2018.

Planprogram Noérdfjarden

Planprogram for Nordfjarden pagar. Narhet till natur, vatten och centrum ger omradet runt
Nordfjarden en unik karaktar som inte aterfinns ndgon annanstans inom Piteds centrala delar.
Platsens lage uppfattas av manga som attraktivt, bade hos exploatorer och invanare i Pitea
kommun. For att kunna visa potential for en langsiktig utveckling av omradet runt Nordfjarden
tas ett planprogram fram dér en balans mellan utveckling och bevarande behover framga.
Omradet har stor potential till stadsnara och naturnara bostadsbyggande. Nérdfjarden har i
jamforelse med Sorfjarden ett kortare tidsperspektiv for genomforande, eftersom omradet inte
ligger inom Norrbotniabanans korridor, vilket Sorfjarden gor.

Planprogram Sérfjarden

Planprogram for Sorfjarden pagar och har som mal att tydliggora hur Pitea kommun vill att
omradet runt Sorfjarden ska utvecklas och forvaltas. For omradet finns hdga ambitioner pa
tillskapande av upp till 1 000 nya bostader. Omradet har ett attraktivt lage med narhet till
vattnet och stadskarnan och &r en knutpunkt for infrastrukturen in till centrala Pited. Vidare &r
en stor del av omradet inom Norrbotniabanans utredningskorridor och planprogrammet bidrar
darfor till arbetet med Norrbotniabanan. Sorfjarden har i jamférelse med Nordfjarden ett
langre tidsperspektiv for genomforande, eftersom omradet ligger inom Norrbotniabanans
korridor och manga fragor behdver darfor takta tillsammans.

Vattentjanstplan




Den 1 januari 2023 forandrades lagen om allménna vattentjanster (LAV) med krav pa en
vattentjanstplan. Planen, som ska vara pa plats redan vid utgangen av 2023 genom beslut i
kommunfullmaktige, ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allmanna vattentjanster ska tillgodoses samt kommunens bedémning av vilka atgarder som
behover vidtas for att de allméanna VVA-anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa
grund av skyfall. Utgangspunkten i vattentjanstplanen &r de befolkningsméal och prognoser
som OP 2030 har faststillt. | samband med uppdatering av det bor vattentjanstplanen ses Gver
avseende framtida kapacitetsbehov.

Program for glesbygdsutveckling

I OP 2030 antogs fortsatt arbete som innebdr att ett program for glesbygdsutveckling ska
arbetas fram. Program for glesbygdsutveckling &r ett tillhérande program till OP 2030.
Programmet, som &r under framtagande 2023, handlar uteslutande om Markbygden och
identifiera vilka utvecklingsmajligheter som finns i omradet. Programmet innebér vissa
forandringar i mark- och vattenanvandningskartan. Utpekanden i omradet kan komma att
innebdra tillkommande utpekanden exempelvis vandringsleder och tysta omraden.

Arkitekturpolicy
Under framtagande med uppstart 2023.

Trafikstrategi

Pited kommuns trafikstrategi utgors idag av OP 2030. Under 2023 och 2024 ska en fristdende
trafikstrategi tas fram i syfte att skapa forutsattningar och tydliggora vilka prioriteringar
kommunen ska ha inom ett hallbart transportsystem, dkad sakerhet, tillganglighet,
framkomlighet, aktiv rorelse och jamlikhet. Trafikstrategin syftar &ven att ge vagledning till
kommande program och fortsatt trafikplanering samt ge en strategisk dvergripande inriktning
for Pited kommuns framtida trafiksystem. Trafikstrategin ar en del av 6versiktsplaneringen dar
syftet ar att skapa en samlad och langsiktig plan for utveckling av infrastrukturen i Pitea
kommun. Resultatet av trafikstrategin behéver arbetas in vid en revidering av OP 2030.

Revidering av befintliga styrdokument

Vindbruksplan

Under 2023 pagar en revidering av Piteda kommuns vindbruksplan. Revideringen gar framst ut
pa att revidera planen utifran den teknikutveckling som sker for vindkraften. Vindkraftverken
blir bade effektivare och hogre vilket foranleder att kommunen behdver ta stallning till var
kommunen vill ha eller inte ha framtidens hoga vindkraftverk. Revideringen innehaller bland
annat en analys av landskapsbilden sett utifran bade bebyggelse och natur. | revideringen tas
ocksa stallning till Hav- och vattenmyndighetens havsplaner och hur de paverkar Pitea
kommuns fortsatta utpekande av omraden lampliga for vindkraft. Detta kan komma att
paverka kommunens stallningstagande och utpekanden om eventuella etableringar av
vindkraft i skargardsmiljo.

Paborjas inom kort

Revidering av befintliga styrdokument

Riktlinjer for dagvattenhantering

En uppdatering av riktlinjen &r planerad under 2023/2024. Dér ses fragor 6ver sasom
ansvarsfordelning (kommuninternt/\V A-huvudmannen, exploatérer samt fastighetsagare) samt
eventuellt inforande av krav pa fororeningshalter i dagvatten (MKN eller egna riktvarden).

Riktlinjer for jordbruksmark

Framtagande av tydliga riktlinjer for hur jordbruksmark ska bevaras, forstarkas och i
forekommande fall beaktas i samband med samhéllsutveckling i Pited pagar med uppstart
under 2023.

Klimat och energiplan

Klimat och energiplan ligger i OP 2030 som tva delar av tre. Strategier ligger i OP 2030 och
arbetas efter. Den kommunala energiplanen, som temaomradet i planeringsunderlaget till OP
2003 utgdr, behdver uppdatering. Den tredje delen & Handlingsplan for miljd, klimat och



energi som ska revideras under 2023/2024. En mgjlighet vid framtagande av en ny
oversiktsplan &r att lyfta in strategier och mal i handlingsplanen och lyfta ut de fran planen, for
att skapa tydlighet.

Nya styrdokument

Gronplan

Det finns ett behov av att fa en helhetsbild av kommunens gronstruktur kopplat till sociala och
ekologiska varden samt fragor kopplat klimatet och det exploateringstryck som finns pa
kommunens rekreations- och gronomraden. En gronplan med stallningstaganden och riktlinjer
okar kommunens majlighet att bade utveckla och bevara viktig gronstruktur.

Stadsmiljoprogram

I OP 2030 listas stadsmiljoprogram som fortsatt arbete och styrdokument som ska tas fram.
Stadsmiljoprogrammet utgérs idag av flera olika antagna riktlinjer och program (Riktlinjer for
bebyggelse, Riktlinjer for skyltning och Riktlinjer for uteserveringar samt
gestaltningsprogrammen Stadens ljus och Stadens golv) som finns samlade p4 kommunens
hemsida. Ett enhetligt, samlat stadsmiljoprogram saknas. Behov finns av att ta fram ett sadant
dokument, som dven tar ett vidare fokus an endast centrala Pited, och anta detta politiskt.

Planprogram Faron

I OP 2030 pekas utredningsomraden for bebyggelse ut p& Faron. For att underlitta ett
eventuellt framtida detaljplanearbete foreslas ett planprogram tas fram dar mal och
utgangspunkter for vidare planering framgar.

Ovrigt utvecklingsarbete

Handlingsplan OP 2030

Ett arbete pagar med revidering av delar av Handlingsplan OP 2030, dér alla utpekanden och
de utvarderingskriterier som anvénds i handlingsplanen ses dver. | revideringen uppdateras
bade de kriterier som anvands och den vardering som ar gjord sa att de eventuella forandringar
tas hansyn till. | kriterierna tas nu aven ett samhallsekonomiskt perspektiv med pa ett mer
utforligt satt som varderar vilka samhallsekonomiska konsekvenser varje omrade medfor.

Digital dversiktsplan

Arbeta for att geografisk information i dversiktsplanen och tillhdrande planer ska anpassas till
ny svensk standard enligt Boverkets modell. Detta med malsattningen att uppfylla kravet om
att 6versiktsplan som paborjas fran 31 december 2026 ska vara digital.

Barnkonventionen och barnperspektivet

Oka kunskapen om barnkonventionen. Mer fokus pa arbetet med barns rattigheter i fysisk
planering och stadsutveckling. Utveckla arbete med barnperspektivet i kommunal planering
vilket bland annat kan innebéra att barnkonsekvensanalyser genomfors.
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